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Avgransning

Barnombudsmannen yttrar sig med utgangspunkt i uppdraget att féretrada barns
rattigheter utifrdan FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen).

De rattigheter som barnkonventionen uppstaller till skydd for barn som begar brott
galler varje barn under 18 ar. Nar Barnombudsmannen i det féljande
kommenterar betankandet ar det med sikte pa varje barn som enligt svensk ratt
uppnatt straffbar alder, det vill sdga barn i aldersgruppen 15-17 ar.

Inledning och 6vergripande synpunkter
Tillsammans med barn utforma I6sningar som méter barns behov

Att férebygga att barn och unga dras in i kriminalitet samt férhindra att barn och
unga aterfaller i brottslighet &r en av samhallets viktigaste och mest akuta
uppgifter.

For att astadkomma en férandring och hitta adekvata I6sningar ar det avgdrande
att lyssna in barn som har egna erfarenheter. Barn ar experter pa sin egen
situation och deras erfarenheter maste beaktas i alla delar. Barnombudsmannen
har under hésten i arbetet med arsrapporten fér 2025 lyssnat till 88 barn och
unga, bade flickor och pojkar, som ar frihetsberévade pa grund av brott. Syftet
med samtalen har varit att 6ka kunskapen om barnens uppvaxtvillkor, livet som
frihnetsberévad samt hur de ser pa tiden efter frihetsberévandet. Barnen har i
samtalen lyft fram forslag pa vad samhallet kan goéra for att forebygga att barn
och unga hamnar i kriminalitet, samt hur varden och behandlingen under
frihetsberdvandet kan foérbattras for att férhindra aterfall. Trots att samtalen inte
specifikt galler de fragor som utredningen behandlar och utredningens forslag ror
en stdrre grupp av barn an de som sitter frihetsberévade, anser
Barnombudsmannen att det &r viktigt att lyfta fram barnens asikter och
erfarenheter av det straffrattsliga systemet och samhallets bristande skyddsnat.
Barnombudsmannen vill utifrdn samtalen understryka vikten av att de atgarder
och insatser som samhallet satter in som en reaktion pa, och aven i syfte att
forebygga, brott maste vara anpassade efter och méta barnens individuella behov
av stod och hjalp. For detta andamal behover alla ansvariga samhallsaktorer,
inklusive lagstiftaren, sarskilt inhamta barns asikter i fragor som rér dem (artikel
12 i barnkonventionen).
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| samtal med Barnombudsmannen berattar barn att de fatt insatser som inte
anpassats efter deras behov och manga barn vittnar om brist pa delaktighet i
utformandet av stdd och behandling. Barn beskriver aven att det har saknats en
plan for vilka former av behandlingar och utbildningar de ska fa fér att minska
risken for aterfall, likval som en strukturerad plan for att tiden efter
frihetsberdvandet inte ska leda till aterfall och destruktiva livsmiljéer. Barn och
unga lyfter behovet av att ta battre vara pa tiden som frihetsberévad for att varda
och behandla barnen infér framtiden:

“Ta vara pa tiden nér barnen vél sitter frihetsberévade, ge dem utbildning,
tillvdgagangssétt for jobb, planer for livet i frihet.”

"Det dr den mest perfekta tiden, nér barn dr mest sérbar, enklare fanga upp
barnen och behandla.”

De flesta barn och unga Barnombudsmannen traffat berattar om en mycket svar
uppvaxt praglad av vald och évergrepp i hemmet, inklusive hedersrelaterat vald
och fortryck, kriminalitet, psykisk ohalsa och missbruk. Manga av dessa barn har
bevittnat och/eller sjalva utsatts for olika former av vald och évergrepp av
personer som ansvarar for deras omsorg.

Ett barn beskriver:

"Sett mycket vald under uppvéxten. Vdnner och véns kusiner och
familjemedlemmar. De var grovt kriminella. Om du umgas med grovt kriminella
och néagon annan fragar vad som hdnde? Chansen &r stor att du begar brott."”

Ett annat barn beskriver:

"Jag flyttade mycket mellan olika familjehem. Det gjorde mig arg pa allt och alla.
Jag slogs i skolan, blev avstdngd och slutade till slut ga dit."

I manga fall har barnen ocksa férsummats av samhallet och insatser har satts in
for sent — om alls. Barn beréattar att de pa olika satt forsokt signalera om sin
utsatthet, men att ansvariga myndigheter inte har reagerat eller agerat och att de
insatser som vidtagits inte har métt barnens faktiska behov. Manga barn vittnar
om att insatser ofta satts in forst nar barnets beteende blivit ett allvarligt problem i
skolan eller i samhallet. Barnen beréattar att vuxenvarlden sallan sett/intresserat
sig for de bakomliggande orsakerna, vilket lett till att valdsutsatthet, missbruk i
familjen eller psykisk ohalsa, ofta férblivit obehandlade.

Brister i barns delaktighet i utredningens arbete

Sverige har genom barnkonventionen férbundit sig till att géra barn delaktiga i
beslut som rér dem. Barnombudsmannen anser att det &r en stor brist att
utredningen inte har inhamtat barns asikter i tillrackligt stor utstrackning att tjana
som underlag for utformande av adekvata och behovsanpassade férslag.

Snéva direktiv och en begrédnsad barnkonsekvensanalys

| likhet med vad som papekats av Barnombudsmannens expert i ett sarskilt
yttrande samt av flera andra remissinstanser, anser Barnombudsmannen att
utredningens direktiv borde har utformats for bredare och inte varit lika styrande.
Det ar problematiskt med direktiv som dessa eftersom underlaget fran en
utredning fyller en viktig funktion i beredningsprocessen vid framtagandet av ny
lagstiftning.

1 Se s. 372 i betéankandet. Liknande synpunkter tas upp i ett sarskilt yttrande fran en annan av utredningens
experter, se s. 365. Se dven remissvar fran exempelvis Institutet for ménskliga réttigheter, och Ostersunds

tingsratt.
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Till foljd av direktiven har utredningen inte gjort en ordentlig kartlaggning och
analys av behovet av férandring i férhallande till olika malgrupper och pa vilket
satt andringarna kommer att mota detta behov. Det saknas vidare en mer utférlig
redogorelse for eller resonemang kring vilka konsekvenser de foreslagna
andringarna i 6vrigt kan komma att fa fér de barn som berors, till exempel nar det
géller barns utveckling och risken for aterfall.2 Det finns till och med
omstandigheter som talar emot en generellt 6kad straffrattslig repression for barn
i aldrarna 15-17. Barnombudsmannen noterar att Brottsforebyggande radet i
remissvar anger att det inte finns nagon generell utveckling fér unga
lagbvertradare som utgor skal for att och dver hela linjen 6ka straffen for
lagbvertradare i aldrarna 18-20 ar eller 15-17 ar. Det anges att det saknas skal
for en generellt 6kad straffrattslig repression fér dessa aldersgrupper och att
forslagen riskerar att fa kontraproduktiva effekter for det aterfallsforebyggande
arbetet.

Barnkonventionen och det straffrattsliga systemet fér barn

En utgangspunkt i barnkonventionen ar att det straffrattsliga systemet for barn
inte ska vara rent bestraffande (art. 40.1). Barnrattskommittén har utvecklat
denna syn i sin allmanna kommentar nr. 24 (2019) och betonar dar bland annat
vikten av férebyggande atgarder och tidiga ingripanden. Dar understryker
barnrattskommittén ocksa att reaktionen pa ett brott alltid bor sta i proportion inte
bara till brottets omsténdigheter och svarighetsgrad, utan aven till personliga
omstandigheter - barnets alder, mindre straffrattsliga ansvar, omstandigheter och
behov, inbegripet dess psykiska halsobehov nar sa ar lampligt.
Barnrattskommittén understryker vidare att det alltid ska ges tyngd at vad som
beddms vara barnets basta, aven nar ett barn har begatt ett brott. Staten maste
ocksa alltid lagga vikt vid och framja barnets ateranpassning till samhallet nar
pafélider for barn utformas.

Barnombudsmannen anser utifran barnkonventionens syn pa det straffrattsliga
systemet for barn att betdnkandet borde ha haft ett storre fokus pa effektivt brotts-
och aterfallsforebyggande arbete och att barn borde ha involverats i arbetet. Ett
sadant fokus skulle ocksa gagna potentiella brottsoffer och samhallet i stort.
Barnombudsmannen har som framgar ovan under aret pratat med barn.
Huvudsyftet med samtalen har varit att ta reda pa vilka insatser barn anser att de
hade behovt for att inte hamna i kriminalitet och for att inte aterfalla i brott.

Barnombudsmannens synpunkter pa vissa av forslagen

7.3 En forandrad ungdomsreduktion

7.3.1 Ungdomsreduktion dven vid allvarlig brottslighet

Barnombudsmannen delar utredningens beddmning att ungdomsreduktionen inte
bér avskaffas helt for lagdvertradare i aldersgruppen 15-17 ar ens vid allvarlig
brottslighet. Att pa detta satt avskaffa ungdomsreduktionen for barn skulle ga
emot grundprincipen om barnets basta i artikel 3 i barnkonventionen.

7.3.3  En schematisk lagregel bér inte inféras

Barnombudsmannen anser att ramarna fér ungdomsreduktionen i aldern 15-17 ar
ska lagfastas sa att det blir tydligt i framtiden att den ska galla oférandrad.

2 Barnombudsmannen vill i sammanhanget papeka att &ven om direktiven till en kommitté eller sarskild
utredare tydligt pekar ut ett handlingsalternativ som ska genomféras ar det fortfarande viktigt att en
konsekvensutredning tas fram eftersom det kan finnas ett varde fér remissinstanser, allménheten och andra
aktorer att konsekvenserna av beslutet belyses sa allsidigt som mojligt och att alternativa forslag redovisas.
Se Ds 2022:22 s. 74-76.
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Barnombudsmannen noterar att utredningen, som inte anser att en schematisk
regel for ungdomsreduktionen bor lagfastas eftersom det vore frammande fér den
svenska strafflagstiftningen (s. 148), ger en detaljerad beskrivning av hur
berakningen av straffreduktionen ska goras i forfattningskommentaren (se bland
annat s. 336).

7.3.4 Ungdomsreduktion bér géras i skidlig omfattning

Barnombudsmannen avstyrker utredningens forslag att ungdomsreduktion boér
goras i skalig omfattning. Barnombudsmannen hanvisar till vad som har anforts i
det dvergripande avsnittet och anfor i dvrigt féljande. Den féreslagna &ndringen
av 29 kap. 7 § brottsbalken, som innebar en férandring fran att en persons
ungdom ska beaktas sérskilt vid straffmatningen till att den ska beaktas i skélig
omfattning, kommer att leda till en avsevard straffskarpning.

Barnombudsmannen instammer i det som anférts av Barnombudsmannens
expert i ett sarskilt yttrande att betdnkandet saknar en tydligare beskrivning av
behovet av en férandrad ungdomsreduktion for barn i aldrarna 15—17 ar, pa vilket
satt andringarna kommer att méta detta behov, och en mer utférlig redogérelse
for vilka konsekvenser de foreslagna andringarna i 6vrigt kan komma att fa for de
barn som berérs. Barnombudsmannen anser inte heller att intresset av att
utjdamna troskeleffekter i kan motivera repressionshojningar fér lagovertradare i
aldern 15-17 ar pa det satt som foreslas.

10.3 Ungdomsovervakning i fler fall

10.3.1 Effekterna av minskad ungdomsreduktion

Barnombudsmannen delar utredningens beddmning att en effekt av utredningens
forslag i fraga om ungdomsreduktion ar att ungdomsdévervakning kommer att
tillampas i fler fall an i dag da straffmatningsvardena generellt blir hogre.

Barnombudsmannen noterar att nar férslaget om paféljden ungdomsdévervakning
presenterades i skrivelsen Nya ungdomspaféljder (Ds 2017:25) var det i syfte att
skapa ett pafoljdsalternativ som kunde véljas for att i stérsta mojliga man undvika
sluten ungdomsvard. Ungdomsdvervakning gav ocksa magjlighet till ett mer
nyanserat upptrappande av paféljdens ingripandegrad nar sa var ndédvandigt med
hansyn till brottslighetens straffvarde och den unges tidigare brottslighet. Syftet
med 6kad anvandning av paféljden ungdomsdvervakning i detta fall ar dock att
astadkomma en straffskarpning och inte att undvika sluten ungdomsvard eller
fangelse.3

Aven om Barnombudsmannen principiellt staller sig positiv till att icke-
frinetsberévande paféljder anvands i storre utstrackning sa bor utgangspunkten
for beddmningen om en sadan paféljd ska tillampas vara vilken pafoljd som bast
kan bidra till att barnet ges basta mojliga férutsattningar att bearbeta den egna
utsattheten fran uppvaxten for att inte aterfalla i brott. Infor beslut om
ungdomsoévervakning i hemmet ar det, sdsom lyfts i betdankandet, avgérande att
barnets hemférhallanden utreds grundligt for att garantera att barnet far tillgang till
det stdd, den omvardnad och det skydd som barnet har ratt till och behov av.

Barnombudsmannen vill vidare framfora att det ar av yttersta vikt att utvardera hur
den relativt nya paféljden ungdomsdvervakning har fungerat i praktiken for de
barn och unga som sjélva varit foremal for paféljden. Barnombudsmannen menar

3 Jfr s. 152 dar det anges att syftet ar att den minskade ungdomsreduktionen, straffskarpningar och andra
atgarder sammantaget ar att de ska verka repressionshéjande.
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att det ar centralt att lyssna pa barnens berattelser for att utveckla
insatser/paféljder som méter barnets individuella behov.

10.5.2 Ingen obligatorisk halvtidsprévning

Barnombudsmannen avstyrker férslaget om att Kriminalvardens prévning av
omfattningen av rorelseinskrankningarna efter halva verkstallighetstiden gors
fakultativ. Barnombudsmannen hanvisar till vad som har anforts i det
Overgripande avsnittet och anfér i 6vrigt féljande.

Barnombudsmannen paminner om artikel 40.2 (b) (v) i barnkonventionen
avseende bland annat ratten till omprévning av atgarder som beslutats till féljd av
att barnet befunnits skyldig till att ha begatt brott samt barnrattskommitténs
rekommendation i den allmanna kommentaren nr. 24 (2019) om att géra sadana
provningsatgarder automatiska, se CRC/C/GC/24 p. 62. Barnombudsmannen
anser att barnet bér ges en ratt att begara en prévning av omfattningen av
rorelseinskrankningarna efter halva verkstallighetstiden, om den obligatoriska
halvtidsprévningen gors fakultativ.

11. Utvidgad ungdomsoévervakning

11.2 En ny paféljd behévs

Barnombudsmannen kan inte tillstyrka férslaget. Barnombudsmannen hanvisar till
vad som har anforts i det 6vergripande avsnittet och lamnar i dvrigt foljande
synpunkter.

Det ar positivt att ytterligare alternativ till frihetsberévande paféljder for barn
skapas, aven vid allvarliga brott. Detta ligger, som ovan anférts, i linje med
barnkonventionens principer om det straffrattsliga systemet fér barn (se bland
annat artikel 40 och barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 24 (2019).

Barnombudsmannen konstaterar dock att syftet med den féreslagna paféljden, i
kombination med 6vriga foérslag i detta betédnkande, ar att 6ka repressionsgraden.
Den foreslagna pafoljden antas ocksa komma att bli mycket ingripande och den
ska paga under lang tid. Det star klart att den har utformats sarskilt med grov
organiserad brottslighet i atanke (s. 176) samtidigt som den nya paféljden
kommer att traffa en avsevart bredare malgrupp av unga foérévare.

Det ar mot denna bakgrund som Barnombudsmannen, om an principiellt positiv
till inférande av fler icke frinetsberévande paféljder, upprepar sin synpunkt om att
forslag som ror barn bor ta sin utgangspunkt i barnens behov. En genomlysning
av barnens behov och synpunkter avseende redan befintliga paféljder borde ha
legat till grund for forslaget.

11.5.2 Verkstéllighetsplanering i kriminalvardsanstalt

Barnombudsmannen avstyrker forslaget. Barnombudsmannen hanvisar till vad
som har anforts i det dvergripande avsnittet och anfor i 6vrigt féljande.

Utredningen foreslar att paféljden utvidgad ungdomsdévervakning ska inledas med
en vistelse pa kriminalvardsanstalt. Detta anses nédvandigt for att Kriminalvarden
ska kunna genomfdra sin verkstallighetsplanering, trots att denna férsvaras av att
den démde sitter frihetsberévad. Atgérden motiveras dven med att den démde
inte direkt ska atervanda till sin gamla hemmiljo.

Barnombudsmannen delar synpunkten att det i vissa fall kan vara i barnets basta
intresse att skiljas ett tag fran sin hemmiljo, till exempel i syfte att bryta med

gamla kriminella kretsar och for att fa en fungerande verkstallighetsplan pa plats.
Barnombudsmannen anser dock inte att detta i sig sjalvt kan motivera en vistelse



pa kriminalvardsanstalt. Barnombudsmannen anser att verkstallighetsplaneringen
kan ske pa annat satt och under andra férhallanden i syfte att stétta barnet och
komma igang med verkstalligheten av den utdomda paféliden. Det kan till
exempel ske genom att garantera att barnet far tillgang till férstarkt familjehem
som kan mdta barnets behov av stdéd, omsorg och skydd.

11.5.7 Paverkan pa den démde, syskon och évriga anhériga

Utredningen beddmer att forslaget om utvidgad ungdomsaévervakning ar férenligt
med barnkonventionen. Denna bedémning gors efter en schematisk analys dar
det konstateras att paféljden utgér ett alternativ till fangelsestraff och darfor ar
proportionerlig. Barnombudsmannen saknar som framgatt en utforlig analys av
vilka konsekvenser det lagda forslaget far for barn, saval i dvervdgandena dar
olika alternativ stalls mot varandra som i den slutliga konsekvensanalysen. Det ar
aven angelaget att analysera vilka effekter pafdljden kan fa for andra barn i
hemmet, inte minst barnets syskon, nagot som utredningen ocksa lyfter. Att géra
analyser av konsekvenser for barn ar, sedan barnkonventionen blev lag den 1
januari 2020, lagstiftarens skyldighet. Den féreslagna paféljden ar mycket
ingripande och enligt utredningens egen skrivning i "princip att jamstalla med ett
frihetsberdvande”.

Avslutningsvis

Avslutningsvis vill Barnombudsmannen framhalla att den kriminalitet som
utredningen tar sikte pa ar av storsta vikt att den forebyggs och foérhindras, inte
minst da det manga ganger ar andra barn som utséatts for brotten och pa andra
satt paverkas av dessa. Att som barn utsattas for olika former av vald, inklusive
den gangrelaterade, far stora konsekvenser under lang tid. Utover behovet av
atgarder for att bekdmpa brottsligheten och dess orsaker, finns det ett stort behov
av att starka stddet och skyddet till barn som brottsoffer.

Beslut har fattats av stallféretradande barnombudsmannen Erik Henriksson.
Foredragande i arendet har varit juristen Helen Ronen. | den slutliga
handlaggningen av arendet har aven chefsjuristen Tove Bjornheden och
utredaren Martina Blombergsson deltagit.

Erik Henriksson
stallforetradande barnombudsman



